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A dialética para os filésofos gregos significava um método de
conhecimento, a arte da argumentacdo, a discussdo, a técnica de opor
opinides contraria,s a habilidade de buscar defini¢des por meio de perguntas e
respostas, enfim a arte do didlogo. Assim como na Grécia antiga, a dialética,
o instrumento adequado na busca do conhecimento cientifico, tem por
fundamento um didlogo, por essa razdo ¢ esse o estilo literario de todas as
obras de Platdo, na modernidade, dialogo ¢ uma forma democratica de troca
de idéias entre dois ou mais atores sobre qualquer assunto previamente

escolhido.

Aristoteles € o filosofo que define e distingue a esfera privada ¢ a
esfera publica. Se a esfera privada ¢ a esfera da economia doméstica, a esfera
publica, ¢ definida pelo filésofo como o &mbito da politica, da cidadania e da
promog¢ao do bem comum, a coisa publica. Pode-se dizer que os conceitos
modernos de Estado e Republica derivam do equivalente latino civitas e do
grego polis, que pode ser traduzido por cidade-estado, ou seja, o ambito do

poder publico.



Visando a promog¢do de troca de conhecimentos entre o congresso
nacional, a sociedade, os gestores publicos e o proprio TCU e, tendo por
objetivo principal fomentar o debate em torno do papel da cidadania,
entendida como uma atividade permanente visando a promocdao do bem
comum, o ciclo de eventos “Didlogo Publico”, promovido pelo Instituto
Serzedello Corréa, tem por finalidade o fortalecimento do controle social
como forma de combater a corrupgao e contribuir para a melhoria dos servigos

publicos.

O projeto “Didlogo Publico”, se insere num objetivo mais amplo que
visa aprimorar os mecanismos de controle social dos gastos publicos por meio
da educacdo para a cidadania, entendida como uma forma preventiva de

geracao da necessaria conscientizagao politica.

Como prescreve o capitulo II artigo sexto da nossa Constituicdo, a
educagdo, assim como a saude, o trabalho, o lazer, a seguranga sdo direitos
sociais. Partindo do principio geral de que a educacdo tem um importante
papel na garantia da correta utilizagdo dos recursos publicos federais, o TCU

vem promovendo iniciativas tais como seminarios € publicagdes.

A proposta de promover um dialogo entre esses diversos setores do
poder publico e da sociedade civil ¢ inovadora e representa um grande e
estimulante desafio. O primeiro deles ¢ o de comunicagdo visto que, cada um
dos setores da sociedade civil envolvido nesse didlogo tem um linguagem

técnica especifica.



A linguagem juridica, a linguagem do poder publico, a linguagem dos
representantes das organizacdes ndo-governamentais € a linguagem académica
devem, num esforco comum, buscar os evidentes beneficios da
interdisciplinaridade, principio que hoje impera como paradigma do processo
de conhecimento em oposicao ao carater de especificidade das varias areas do

saber, predominante até o final do século passado.

Representante da area académica, gostaria de introduzir o tema do
controle social e¢ cidadania a partir do papel da universidade. E preciso
reforcar a idéia de que as recentes discussdes sobre a reforma universitaria
promovidas pelo Ministério da Educagdo, partem do principio de que a
universidade moderna nao pode mais se auto-definir como uma torre de
marfim, numa atitude de auto-protecdo. A universidade atual, onde o carater
moral do cidadao deve ser moldado, deve estar pronta para pensar as questoes
e os constantes desafios que a sociedade civil apresenta, de forma a contribuir

efetivamente para a melhoria da condicao de vida.

Isto significa, ndo somente uma universidade comprometida com as
necessidades da comunidade local na qual se insere, mas igualmente
conectada com temas globais tais como direitos humanos, cooperagdao
internacional, terrorismo, guerra e paz, narcotrafico, protecdo do meio
ambiente, fome, dentre outros. Temas esses que nos remetem a interessante ¢
paradoxal id¢ia, ainda em formacao, de cidadania global, um passo além da ja

consolidada cidadania européia e do projeto da cidadania do Mercosul.



Em sua origem, a universidade medieval dos século XIII tinha um
carater fechado, tanto quanto o conhecimento que produzia. Tal carater foi
simbolicamente demonstrado por Umberto Eco em seu romance O Nome da
Rosa, tanto pelos muros que cercavam o mosteiro beneditino em questao,
quanto pelas inumeras armadilhas encontradas na biblioteca, verdadeira alma

do mosteiro, por aqueles que ousavam explora-la.

Ainda que nela predomine o carater elitista, a universidade moderna se
aproxima da academia platonica e do liceu aristotélico, tendo por fun¢ao nao
somente a producao e divulgacao de conhecimento, fundado no tripé docéncia,
pesquisa e extensdo, mas se auto-definindo como um férum fixo e
permanente de discussdo, ou seja, o espago publico por exceléncia dedicado a

formacao da cidadania.

Promovendo eventos e publicagdes desta natureza, o TCU ressalta que,
paralelamente as fungdes corretiva, normativa e de ouvidoria, a educagao tem,
como forma preventiva, um importante papel no combate a corrupgao.
Visando sobretudo garantir a correta aplicagdo dos recursos publicos, a

educacdo para a cidadania ¢ um forma preventiva de controle social.

E importante compreender que cidadania ndo deve ser vista como uma
condicdo passiva e privilegiada de poucos, mas sim como um direito € um
dever de cada cidaddo. O vinculo entre a cidadania e educagdo ja foi
ressaltado pelo ministro Ubiratan Aguiar na abertura do evento “Didlogo
Publico” em Salvador no qual tive a honra de participar, quando enfatizou que

nao existem cidaddos sem a educagdo adequada.



O tema da cidadania, do controle social e do combate a corrup¢ao ¢ um
tema classico que permanece valido e desperta a atencdo dos pensadores

politicos desde a Grécia antiga até nossos dias.

Ressalto que o enfoque da minha apresentagdo serd teodrico e tera por
fundamento trés pares de conceitos politicos: a relacdo entre cidadania e
democracia, a relacdo entre bem publico e bem privado e, finalmente, a
relacdo entre ética e politica. O tema da cidadania e do controle social serd
abordado a luz, tanto de autores classicos do pensamento politico antigo tais
como Platdo e Aristoteles, quanto do pensamento politico contratualista, tais

como Hobbes, Locke ¢ Rousseau.

Profundamente decepcionado com a democracia grega que condena
Socrates por seus ideais, Platdo escreve sua obra A Republica com a nitida
intengdo de registrar o pensamento de seu mestre, defendé-lo de acusagdes
injustas e criticar de maneira radical o sistema politico que arbitrariamente

leva @ morte o mais justo e sabio dos homens.

E importante lembrar que o mais antigo tratado de filosofia politica, A
Republica de Platao, datado do século IV *C., ¢, além do mais completo
tratado sobre educagdo segundo a avaliagdo de Rousseau, essencialmente um
tratado sobre a justica. Na elaboracdo da Kalipolis, ou da cidade ideal,
fundada nos principios da justica, Platdo estabelece que o governante deve ser
filésofo pois so6 ele conhece a esséncia da justiga, a mais importante das
quatro virtudes cardeais. As outras trés virtudes que devem moldar o carater

do cidaddo grego seriam a temperancga, a coragem ¢ a piedade.



A cidade justa, afirma Platdo, além de governada pelo filésofo ¢ aquela
composta de cidaddos justos e, o cidaddo justo ¢ aquele que age tanto na
esfera politica quanto na esfera privada de maneira justa, ou seja, o cidadao

justo ¢ o homem justo.

Desde a Republica de Platdao, até a filosofia das Escolas, a filosofia
politica moderna e a filosofia contemporanea tem buscado uma definicao
precisa do conceito de justica. Conectando a nogdo de justica a de propriedade
a a¢ao justa pode ser definida como ‘““dar a cada um o que lhe ¢ devido”. Ou
ainda “restituir o que se tomou”. Vinculando-a a linguagem o conceito de
justica pode ser compreendido como “manter a palavra dada” ou ainda
“cumprir as promessas”’. Vinculando-a a posse das armas, a mais controvertida
defini¢do de justica define que justo € “o que estd no interesse do mais forte”
A partir do século XVII, a nogdo de justiga estd vinculada a nog¢ao de contrato

e ¢ definida como ‘o cumprimento dos contratos celebrados™.

Nesse sentido, se considerarmos, de modo geral, varios periodos da
histéria do pensamento filos6fico, o injusto seria portanto, violar a
propriedade alheia, ndo pagar as dividas, mentir, ndo cumprir as promessas,
desrespeitar aqueles que detém o poderio bélico e ndo cumprir os contratos

celebrados.

A conclusdo ¢ de que nao ha um consenso sobre o tema, ou seja, o tema
permanece gerando polémica e comprova que, mesmo no ambito da filosofia
moral ou da jurisprudéncia, a ignorancia sobre o assunto ainda nao foi

superada.



E consenso na Grécia Antiga, no entanto, que a justica deve ser
considera como um bem em si € que deve ser praticada pelo seu proprio valor.
Isto significa que a agdo justa ndo deve ser pautada na expectativa de
obten¢do de qualquer tipo de beneficio com recompensa, nem tampouco estar

fundamentada no receio de punigao.

Sobre a questdo da justica ¢ possivel ainda detectar duas correntes
distintas: a jusnaturalista e a juspositivista. A primeira se funda numa espécie
de justica inscrita na natureza. A segunda estabelece que a justica se
fundamenta no direito positivo ou civil. O direito natural moderno prescreve
que justo € o que diz a razdo humana, ou o bom senso. Por outro lado, o
direito civil prescreve que justo € o que diz a lei civil, sendo o legislador um

representante ou o proprio povo.

A cidadania na Grécia antiga era composta por cidadados livres, adultos
e naturais de Atenas, os chamados helenos. Estariam, portanto, excluidos da
cidadania grega as mulheres, as criancas, os 1dosos, os escravos € Os
estrangeiros. De maneira geral esses principios gregos foram assimilados pela

nossa Carta Magna, excetuando a referéncia as mulheres.

Aristételes, oferece duas importantes contribui¢des para o atual debate
politico em torno do combate a corrup¢ao ¢ do controle social, ao definir a
distingdo entre esfera publica e esfera privada e a distingdo entre ética e

politica.



Autor de dois tratados sobre ética, a Etica a Nicémaco e a Etica a
Eudemo, e um tratado sobre politica, A Politica, Aristoteles define a ética
como o estudo das acdes humanas tendo em vista o bem privado, ou seja, a
felicidade e a politica como o estudo das agdes humanas tendo em vista o

bem publico, ou seja, a paz.

Na tentativa de buscar qual seria a melhor forma de constitui¢ao, ou
seja, aquela que, por si sO, garantiria que os riscos de corrup¢dao seriam
menores, o filésofo grego define ainda que as formas de governo legitimas sdao
aquelas em que os governantes governam tendo em vista o bem publico. Por
outro lado, as formas de governo ilegitimas sdo aquelas em que os

governantes governam tendo em vista o bem privado.

Classifica assim a monarquia, a aristocracia € o governo popular que (a
politéia), como formas legitimas e, por outro lado, a tirania, a oligarquia e a
democracia, respectivamente, como formas ilegitimas, ou melhor, como
desvios das formas originais, pois, sendo a politica a ciéncia do bem publico
nenhuma delas poderia ser considerada uma forma de governo. Curiosamente
a classificagdo aristotélica das formas de governo utiliza o conceito de
democracia como um desvio da politeia, ou seja, o governo de muitos nao

visando o bem comum mas sim o interesse proprio de cada um.

A conclusao de Aristoteles € que de fato ndo haveria uma constituicao

melhor, e sim a melhor para cada povo. Conclui porém que, sendo a tirania o



pior dos desvios, o governo popular, hoje entendido como democracia, seria a

melhor das formas legitimas.

Hobbes, por outro lado, considera a monarquia a melhor das formas de
governo. Dentre outros argumentos apresentados pelo autor para justificar sua
preferéncia, encontramos alguns relacionados a questdo do controle social. O
primeiro argumento apresentado por Hobbes afirma que ¢ mais facil controlar

as agdes de um so de que de muitos.

O segundo argumento parte do principio de que, sendo a tendéncia de
beneficiar amigos e parentes, segundo o autor, uma tendéncia natural da
espécie humana, sendo um s6 o governante, teria um circulo de amigos e

parentes, com certeza menor e, qualquer desvio de conduta seria mais visivel.

Se a democracia, na atualidade, deixa de ser uma forma de governo e
passa a ser vista como um principio, cabe lembrar que o tema desenvolvido

por Aristoteles permanece atual.

Recente relatério do PNUD, Programa das Na¢des Humanas para o
Desenvolvimento, sobre democracia na América Latina apresenta uma
conclusao surpreendente. A maioria da populagdo entrevistada prefere uma
forma de governo tiranica a democratica com base no argumento de que a
primeira seria mais eficaz na questdo do combate a corrupcdo. A conclusio
ressalta que, ndo haveria receio em abrir mao de uma grande parcela de
liberdades civis desde que um sistema politico mais eficaz € menos corrupto

fosse garantido.



Em sua obra A Politica, Aristoteles define a polis, ou seja, a cidade,
como um conjunto de cidadaos, tendo em vista o bem comum. O mesmo
autor define o cidaddo como aquele que tem direito de administrar justica e
exercer funcdes publicas. A democracia ateniense era praticada de maneira
direta, ou seja, o cidaddo participava das assembléias publicas e tinha
participacdo ativa e constante sobre o processo decisorio, definindo de

maneira permanente o destino da polis, o que exigia dedicacao exclusiva.

O conceito de democracia permanece o mesmo da Grécia Antiga até
nossos dias, ou seja, democracia pode ser entendida como uma forma de
governo de muitos ou de todos fundado nos principios da igualdade e da
liberdade. Democracia ¢ portanto, o governo do povo composto pelo conjunto
de cidaddos. Em relagdo a concepcao antiga do termo, a democracia moderna

apresenta uma peculiaridade: a representagao.

Hoje, a cidadania ndo ¢ mais exercida de maneira direta, mas de forma
representativa. FEleitos pelo voto segundo o critério da maioria, os
representantes devem agir em nome daqueles que o instituiram. O conceito de
democracia representativa ¢ definida por Bobbio como um sistema onde
qualquer deliberacao sobre qualquer assunto coletivo ¢ feita ndo diretamente,

mas por pessoas eleitas para esta finalidade.

A representagao politica, segundo Hobbes, autor contratualista inglés do

século XVII, esta fundada numa transferéncia de direitos. O autor define que a



o direito a ser transferido a um representante ¢ o direito de governar a si
proprio, ou seja, a liberdade de definir as proprias acdes.

O autor da polémica obra Leviatd, hoje um sindénimo de Estado
autoritario, estabelece ainda que tal transferéncia autoriza todas as ag¢des do
representante no sentido de garantir a paz e a defesa comum e deve ser feita de

livre vontade.

O Estado moderno em sua complexidade, impossibilita a realizagdo da

democracia direta experimentada pelo cidaddo grego na dgora da polis grega.

Ainda que o plebliscito popular seja a forma na qual se fundamenta
muitas das decisdes politicas, seria operacionalmente impossivel convocar
todos os cidaddos para votarem diretamente cada uma das decisdes que
ordenam a vida publica. A representagao politica €, portanto, marca das teorias

politicas de enfoque realista € 0 modelo atual de governabilidade.

Entre a formulagdo classica e a contemporanea do conceito de
democracia, a teoria politica moderna, substituindo a distingdo medieval
soberano/sudito pela distingdo Estado/cidaddo, retoma a distingdo grega
polis/cidadao. No entanto, a democracia direta proposta pelos gregos e pela
teoria rouusseauniana do contrato social, devido a falta de aplicabilidade
pratica, cede lugar, na modernidade, a democracia representativa proposta

tanto pelo Estado autoritario de Hobbes quanto pelo Estado liberal de Locke.

Ainda que contrario a idéia de representatividade, a forma de governo
republicana ¢ definida, segundo a expressao do filésofo contratualista Jean-

Jacques Rousseau, como uma soberania popular. Sendo esta a Unica forma



legitima de associacdo, pois seria a Unica onde as liberdades civis estariam
garantidas pelo poder publico.

Nado somente por apoiar-se no conceito de soberania popular mas
igualmente por fundamentar-se em principios fundamentais dos direitos
humanos tais como liberdade e igualdade, o conceito atual de democracia,
tanto no plano doméstico quanto internacional, transcende a categoria de

forma de governo e se transforma em um valor em si mesmo.

De uma simples forma de governo ou constitui¢do ou ainda regime
politico, tal como a monarquia e a aristocracia, na classica distin¢ao
aristotélica, a nogdo de democracia evolui desde a metade do século passado
até nossos dias para uma no¢do mais abrangente que estabelece o regime

politico como um valor em si mesmo, um paradigma, um imperativo.

A esséncia da democracia, definida por Boutros-Ghali, ex-secretario-
geral da ONU, como um imperativo recém-reconhecido no cenario mundial,
ndo reside apenas na forma de governo liberal, isto é, na idéia de que a
legitimidade politica reside na vontade popular, mas principalmente na

preservagao das liberdades individuais. (1)

Pode-se entender que, dentre varias outras acepgdes, o conceito de
democracia moderno assimila dos gregos os principios da liberdade e da
igualdade, de Hobbes o principio da representacdo politica e de Rousseau o

conceito de soberania popular.



1.B. Boutros-Ghali, “Democracy,a newly recognized Imperative”, in Global
Governance, 1, 1995 3;11 p. 3.

O plebiscito e o referendo, instrumentos politicos pouco utilizados no
Brasil, sdo importantes instrumentos democraticos para que o cidadao
expresse sua vontade politica. E, entretanto, no momento da escolha de nossos
representantes, ou seja, no momento do voto, que a cidadania ¢ exercida de

maneira mais evidente na democracia moderna.

Entretanto, € preciso ressaltar que o exercicio da cidadania ndo deve ser
reduzido ao direito de escolha dos representantes no momento do voto. E falsa
a crenga de que o exercicio da cidadania se resume no momento do voto em

periodos de eleicao.

Tanto no sentido antigo quanto moderno, a cidadania deve ser
compreendida como uma atividade permanente. Implica além do voto uma
atividade permanente de conhecimento e educagdo que o precede, assim como

uma atividade de fiscalizacdo que seria posterior ao momento da eleigdo.

Na busca permanente do bem publico, a escolha de um representante
implica ndo somente o momento da eleigdo, mas igualmente um trabalho
constante de informagao e fiscalizagdo. No processo seletivo de escolha livre
e democratica dos representantes  direitos e deveres dos cidaddos se
confundem. Respectivamente, a educagdo preventiva, o voto ¢ a fiscalizagao
da acdo dos representantes sao simultaneamente direitos e deveres civicos de

cada cidadao.



E cada vez mais visivel a conscientizagio de que o exercicio da
cidadania implica trés etapas distintas: uma preocupagdo constante com a
propria consciéncia politica, que antecede o momento do voto, numa segunda
etapa, o proprio voto, um direito civil que no Brasil e alguns outros poucos
paises do mundo ¢ também um dever e, finalmente, numa terceira etapa, a
atividade cidada impde a o controle permanente das acdes dos representantes

eleitos.

Ainda que uma condi¢do de poucos privilegiados, a participagdo cidada
na Grécia Antiga era uma atividade permanente e ndo uma condi¢do passiva.

E esse um dos principais legados dos gregos para a modernidade.

Enfatizando o papel da educagdao adequada sobre os temas da politica no
sentido de ressaltar a unidade entre direito e dever do cidadao devemos

lembrar as palavras de Rousseau no prefacio de sua obra Do Contrato Social:

“Tendo nascido cidadao de um Estado livre e membro do soberano, embora
fraca seja a influéncia que minha opinido possa ter nos negocios publicos, o
direito de neles votar basta para impor o dever de instruir-me a seu

respeito....” (Rousseau, Do Contrato Social, Prefacio)

E preciso ainda lembrar que os conceitos de ética e politica, democracia
e cidadania, bem privado e bem publico ndo sdo conceitos que se opdem, mas

que se complementam. Nesse sentido, ¢ possivel afirmar que a ética e a



politica se fundem em um unico proposito, ou seja, o de promover o bem

comum ou o bem publico.

Ainda, pode-se afirmar que o bem publico e o bem privado ndo se
distinguem, na medida em que a garantia do bem comum deve ser do interesse

de cada membro da sociedade em particular.

Por fim, € preciso lembrar que a democracia, enquanto regime politico
fundado na soberania popular e nos principios da igualdade e da liberdade,
exige o exercicio permanente da cidadania.  Assim sendo, o pleno
funcionamento dos principios democraticos que regem o Estado Politico exige

o fortalecimento de mecanismos de controle social como fundamento.

Mais eficaz do que a a¢do de cada cidaddo isoladamente, o controle
social, na pratica, pode ser exercido por meio de conselhos compostos de
representantes eleitos diretamente pelos variados setores da sociedade civil,
tendo por principal funcdo indicar irregularidades relacionadas ao desvio de
dinheiro publico. Em parceria com os diversos setores da sociedade civil, o
TCU esta propondo fomentar a criagdo desses conselhos. Por meio de
cartilhas de linguagem simples e direta, demonstrar, passo a passo, de que

maneira os conselhos podem fiscalizar e buscar sinais de irregularidades.

Para concluir gostaria de citar as palavras do filésofo contratualista
inglés John Locke. Enfatizando o papel do Estado como legislador e a

necessidade da lei civil o autor afirma:



“Se ndo houvesse a corrupgdo e o vicio de homens degenerados, ndo seria
preciso outras leis, nem a necessidade de formar, no lugar de grande e
natural comunidade, sociedade separadas, fundadas sobre contratos

positivos.” (Locke, Segundo Tratado do Governo Civil)
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